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Einleitung

Seit Ende der 70er Jahre hat die Europédische Union mehrere
Richtlinien verabschiedet, die sich mit der Bestimmung und
der Begrenzung der Gerduschemissionen (in Form von
Schallleistungspegeln) von Maschinen und Geriten
befassten, die zur Nutzung im Freien vorgesehen sind.
Darunter fallen auch Baumaschinen. In der Richtlinie
2000/14/EG vom Mai 2000 [1] — mit der englischen
Kurzbezeichnung ONG Outdoor Noise Directive - wurden
diese Regelungen zusammengefasst und erweitert. Die
Richtlinie wurde durch die Geréte- und
Maschinenlarmschutzverordnung vom 29. August 2002 [2]
in deutsches Recht umgesetzt.

Die Richtlinie schreibt fiir 57 Maschinen und Gerite eine
Pflicht zur Kennzeichnung (Angabe des garantierten
Schallleistungspegels Lw,) vor und fiihrte fiir 22 von ihnen
Gerduschemissionsgrenzwerte in zwei Stufen ein:

- Stufe 1: Inkrafttreten ab dem 03.01.2002

- Stufe 2: Inkrafttreten ab dem 03.01.2006; Verschérfung
der Grenzwerte um 2 bis 3 dB(A) dB(A)

Die EU leistete damit einen wichtigsten Beitrag zur
Minderung des Bauldirms gemd den Européischen
Prinzipien der Umweltpolitik:

- Vorrang fiir quellenbezogene Mallnahmen
- Anwendung des Verursacherprinzips

Zudem sind MaBnahmen auf dem Ausbreitungsweg
(Entfernungsvergroflerung,  Abschirmung  usw.)  bei
Innenstadtbaustellen ohnehin nur eingeschrinkt moglich
und Vorschriften fiir Gerduschemissionen nach dem Stand
der Technik dienen auch der Synergie von Arbeitsschutz
und Immissionsschutz.

Gemal einer Online-Befragung des Umweltbundesamts aus
dem Jahr 2011 steht der Bauldrm an dritter Stelle der am
meisten beldstigenden Quellen (siehe Abbildung 1), obwohl
er in vielen Fillen nur zu einer voriibergehenden Belastung
fiihrt. Weitere Anstrengungen zur Reduktion dieser
Beeintrachtigungen ist also dringend geboten.
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Abbildung 1: Beléstigungen in Deutschland fiir
verschiedenen Quellen 2011 (Online-Befragung des
Umweltbundesamts
https://www.umweltbundesamt.de/sites/def
ault/files/medien/publikation/long/3974.

pdf )

Aktueller Stand der Emissionsvorschriften fiir
Baumaschinen

Durch die Richtlinie 2005/88/EG vom Dezember 2005 [3]
wurde die Verbindlichkeit der 2. Stufe (ab Januar 2006) fiir
11 der 22 Typen aufgehoben, fiir die eine Grenzwertsenkung
zu akzeptablen Kosten damals technisch nicht mdglich
erschien. Die Auswahl von Gerdten und Maschinen, die nur
einer Kennzeichnungspflicht unterliegen, erscheint teilweise
willkiirlich: Rammausriistungen (Piling equipment)
unterliegen z. B. keinem Grenzwert, obwohl sie mit
Schallleistungspegeln Lw, bis zu 136 dB(A) (geméil
Datenbank der EU-Kommission [4]) zu den lautesten
Quellen tiberhaupt zédhlen.

Die gemil3 Artikel 16 ,,Sammlung ldrmbezogener Daten*
der Richtlinie zu fiihrende Datenbank der Kommission [4]
hat ihre Aufgabe, einen Uberblick iiber den Stand der
Technik und damit auch Hinweise auf besonders leise
Baumaschinen zu liefern, nur unzureichend erfiillt. Zum
einen ist sie zeitweise nicht dffentlich zugénglich gewesen,
zum anderen ist sie fehlerbehaftet und unvollstindig (siche
auch [5]).

Das sei am Beispiel der Kraftstromerzeuger mit einer
Leistung > 400 kW (sie unterliegen ebenfalls keinem

Grenzwert) erldutert (Abfrage der Datenbank im Mirz
2019):

- Bei zwei Geriten fehlt jegliche Angabe des garantierten
Schallleistungspegels

- Mehrere Gerite der Fa. Loncin Industries Ltd haben
unerklarlich niedrige Pegel zwischen 68 und 76 dB(A)



Bei den realistischen Emissionsangaben betrdgt der
Minimalwert 92 dB(A) und der Maximalwert 106
dB(A), die Spanne der Emissionen ist also sehr hoch.

Uberarbeitung der Richtlinie

19 Jahre nach Verabschiedung der Richtlinie 2000/14/EG
wird immer deutlicher: Die Richtlinie entspricht nicht mehr
dem Stand der Technik: Neue Gerdte sind auf den Markt
gekommen, andere wie die Laubblédser —die bislang nur der
Kennzeichnung unterliegen und in jedem Herbst regelméBig
zu vielen Beschwerden fiihren weisen enorme
Steigerungen der Produktionszahlen auf, sodass die
Einfithrung von Grenzwerten geboten zu sein scheint. Der
Stand der Larmminderungstechnik hat sich weiterentwickelt,
womit weitere Senkungen der Grenzwerte moglich sind.

Die EU-Kommission hat bereits kurz nach dem teilweisen
Scheitern der zweiten Stufe eine Uberarbeitung der
Richtlinie in die Wege geleitet. Sie hat zundchst die
Nomeval-Studie [6] vergeben, die 2007 erschienen ist und
Vorschldge fir die Ausweitung und Verschédrfung der
Gerduschemissionsgrenzwerte unterbreitete. Die Studie blieb
offensichtlich folgenlos, da die Richtlinie unverdndert
weiterbestand. In einem neuen Anlauf lieB die Kommission
die so genannte ODELIA-Studie 2016 [7], [8] erarbeiten.
ODELIA nahm eine Auswertung europdischer Datenbanken
zu den Gerduschemissionen von im Freien betriebenen
Maschinen vor. Die Analyse zeigt: Es gibt eine hohe
Streuung der Emissionen, Bsp. Kraftstromerzeuger (< 400
kW) von 80 bis 96 dB(A) und Kraftstromerzeuger (> 400
kW, keine Grenzwerte) Schallleistungspegel von 91 bis 118
dB(A). Offensichtlich erhoht das Fehlen eines Grenzwertes
die Spanne betrdchtlich. ODELIA empfiehlt eine
Grenzwertverschéarfungen fiir 9 Gerite und Maschinen und
neue Grenzwerte fiir 28 Gerdte und Maschinen (z.B. fir
Rammausriistungen).

Aktuell hat die Kommission ihre Aktivititen zu einer
Revision der Richtlinie 2000/14/EG intensiviert:

Sie hat 2018 die ,,Committee Working Group* zur
Outdoor Noise Directive fiir weitere Mitglieder
geodffnet, u. a. fiir Nichtregierungsorganisationen. Der
ALD ist seitdem in der WG vertreten.

Sie hat im Frithjahr 2018 eine Offentliche
Konsultation zur Vorbereitung der Revision
durchgefiihrt, an der sich alle Biirgerinnen und Biirger
der Union beteiligen konnten (Ergebnisse siche [9]).

Der ALD hat sich an der Konsultation beteiligt (siche
http://www.ald-laerm.de/publikationen/ald-
stellungnahmen-und-

positionspapiere/2018/#c3463)

Konsultationsergebnisse

Zwei wichtige Ergebnisse [9] der Konsultation sind in den
Abbildungen 2 und 3 dargestellt. Mehr als % der Teilnehmer
befirworten eine Ausweitung der Gerduschemissions-
grenzwerte auf weitere Gerdte und Maschinen, fast 50 % mit
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starker Zustimmung. 59% der Teilnehmer befiirworten eine
Verschirfung der Grenzwerte.

b) MNoise limits should be established also for equipm ent currently not subject to any limit or
to noise marking only
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Abbildung 2: Ergebnis der EU-Konsultation zur Outdoor
Noise Directive: Sollen fiir weitere Gerdte und Maschinen
Emissionsgrenzwerte eingefiihrt werden?

c) All the noise limits set by the Directive should be made stricter
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Abbildung 3: Ergebnis der EU-Konsultation zur Outdoor
Noise Directive: Sollen die Emissionsgrenzwerte verscharft
werden?

Evaluation der Richtlinie

Wie bei allen Gesetzesrevisionen der EU hat die
Kommission jiingst eine Evaluation der Richtlinie und ein
»lmpact Assessment (IA) (Folgenabschitzung) durch-
fiihren lassen [10], [11]. Das IA untersuchte die die
Optionen Wegfall, Beibehalten oder Revision der Richtlinie
in verschiedenen Gestaltungsformen.

Die Gutachter kommen zu folgenden Ergebnissen:

Die Richtlinie hat zu einer Minderung der
Gerduschemissionen der im Freien betriebenen
Maschinen gefiihrt. Driickt man die damit verbundenen
Reduktionen der Immissionen fiir die Jahre 2000 bis
2017 in Geld aus (Monetarisierung), ergibt sich ein
Nutzen der Richtlinie zwischen 775 und 3804 Mio. €.

Die Richtlinie hat das Entstehen nationaler Regelungen
verhindert, die zu einer Behinderung des freien
Warenverkehrs in der EU gefiihrt hdtten.

LieBe man die Richtlinie unverindert, wiirde der
Nutzen fiir den Léirmschutz sinken, da mit einer
weiteren Zunahme der Zahl der Maschinen und Gerite
zu rechnen ist.

Ein Zuriickziehen der Richtlinie hitte negative
Auswirkungen auf die Gerduschemissionen der
Maschinen und den Gemeinsamen Markt.

Eine Revision der Richtlinie als beste Option sollte die
folgenden Einzelaspekte beriicksichtigen:

Revision der
Gerduschemissionen;

o Grenzwerte fur die

o

Revision der Messverfahren;
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o Entwicklung einer neuen effizienten und
transparenten Datenbank fiir die Emissionsdaten der
Maschinen;

= Verbesserung der Kennzeichnung der
Gerduschemissionen und Einfilhrung weiterer
Mafinahmen, um die Kenntnisse bzw. das
Bewusstsein der Konsumenten beziiglich des
Nutzens leiserer Maschinen und Gerite zu erhdhen;

o Priifung der Selbstzertifizierung seitens der
Hersteller.

Die Kommission hat ergénzend versichert, dass der Artikel
17 der Richtlinie, der die Mitgliedsstaaten erméchtigt,
Betriebsbeschrinkungen fiir die im Freien betriebenen
Geridte und Maschinen einzufithren (in Deutschland durch
die Gerdte- und Maschinenldrmschutzverordnung - 32.
BImSchV) von 2002 [2] eingefiihrt), nicht zur Disposition
steht.

Position des ALD

Der ALD befiirwortet grundsétzlich die aktuell giiltige
Richtlinie 2000/14/EC des Jahres 2000 zu den
Gerduschvorschriften  fir im  Freien betriebene
Maschinen und Gerite. Sie muss allerdings {iberarbeitet
und besser umgesetzt werden, um ihre Schutzziele
tatsdchlich zu erreichen und der technischen
Entwicklung gerecht zu werden.

Damit die Gerduschvorschriften einen Beitrag zur
Verminderung der schddlichen Umwelteinwirkungen
durch Gerdusche leisten konnen, miissen sie den Stand
der Technik bei der Emissionsminderung der Gerdte und
Maschinen vorschreiben und langfristig einen Beitrag
zur Dekarbonisierung auch dieser Gerite leisten
(stufenweise Elimination = von  Gerdten  mit
Verbrennungsmotoren, soweit dies technisch moglich
ist).

Es sind grundsitzlich fiir alle Maschinen und Geriite
Geriuschgrenzwerte einzufithren. Die bisherige
Befreiung einiger Maschinen und Gerdte ist nicht
nachzuvollziehen.

Die Verfahren zur Bestimmung der Gerduschemissionen
miissen Uberpriift und gegebenenfalls weiterentwickelt
werden, um realistische Emissionen ermitteln zu
konnen. Sie miissen transparent sein, um eine
Nachpriifung zu erméglichen.

Die Kennzeichnung mit den Gerduschemissionspegeln
ist fortzufithren.

Befiirchtungen, dass die Angabe von
Schallleistungspegeln unklar sein konnte, teilt der ALD
nicht. Seine fachkundigen Mitglieder konnen sehr wohl
mit einer — korrekt gemachten — Angabe des
Schallleistungspegels z. B. von Baumaschinen
umgehen. Anders ist dies sicher bei den Biirgerinnen
und Biirger als Kédufer z. B. von Gartengeriten. Es wird
deshalb fiir diesen Fall angesichts der fiir den
Konsumenten in der Regel unverstindlichen Angabe
von Schallleistungspegeln zusitzlich empfohlen, analog
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zur  vergleichenden Bewertung z. B. beim
Energieverbrauch von Haushaltsgeriten (,,Ampel),
auch fiir im Freien betriebene Gerdte und Maschinen
eine vergleichende Bewertung der Schallemissionen
einzufiihren.

- Die Gerduschemissionen der im Freien betriebenen
Gerdte und Maschinen sind in einer Offentlich
zuganglichen  und  grundsitzlich  vollstdndigen
Datenbank der Europdischen Kommission zu sammeln,
wie in Artikel 16 der Richtlinie vorgeschrieben. Der
ALD hilt diese Datenbank fiir unerlédsslich. Nur mit ihr
konnen  Verbraucher  zielsicher und  schnell
vergleichbare Geréte beurteilen und die fiir den Bauldrm
zustiandigen Aufsichtsbehorden und Planer tiberpriifen,
ob vergleichbare, aber leisere Maschinen verfiigbar sind,
womit auch die Erstellung von Bauldrmprognosen
effektiver und einheitlicher durchgefiihrt werden kann.
Eine einheitliche Datenbank wére aufgrund der besseren
Vergleichbarkeit auch hilfreich, um mehr Druck auf die
Baugeritehersteller —ausiiben zu konnen, leisere
Baumaschinen zu entwickeln bzw. den bereits
erreichten Stand der Technik ebenfalls umzusetzen.

- Der Art. 17 der Richtlinie (Betriebsbeschrinkungen)
sollte erhalten bleiben Es wird dazu vorgeschlagen,
Grenzwerte fiir besonders leise Gerdte und Maschinen
einzufithren, damit die Mitgliedsstaaten ein einfaches
Instrument haben, um gegebenenfalls differenzierte
Betriebsbeschrinkungen einzufiihren.

Fazit

Die Festlegung von Gerduschemissionsgrenzwerten nach
dem Stand der Technik ist ein wichtiges Element zur
Reduzierung der hohen Belastungen durch den Bauldrm. Die
Outdoor Noise Directive von 2000 ist deshalb eine
unerléssliche européische Vorgabe. Sie entspricht nicht mehr
dem Stand der Technik und sollte inklusive der Datenbank
griindlich Uberarbeitet werden. Es liegt ausreichendes
Material fiir eine anspruchsvolle Uberarbeitung vor: Das
Ergebnis der Konsultation, die Evaluation der Richtlinie und
Folgenabschitzung der verschiedenen Optionen liefern ein
klares Votum: Es ist jetzt die Zeit fiir ein umgehendes
Handeln der européischen Gremien.
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